Председателю Октябрьского районного суда г. Владимира
Г. Владимир, Октябрьский пр-т, д.40
От

 Представителей по доверенности:
Соловьева Вячеслава Михайловича,

Проживающего по адресу:

623301 Владимирская обл., Судогодский р-н, п/о Ильино, пос. Родное
Педан Людмилы Александровны,

Прож. по адресу: 

623301 Владимирская обл., Судогодский р-н, п\о Ильино, пос. Родное
Заинтересованное лицо:

Главный государственный инспектор Владимирской области оп использованию и охране земель Будников В.Т.,

Адрес: 600017,г.Владимир, ул.Луначарского 3 

Ж  А  Л  О  Б  А

  В порядке ст. 30.2 КоАП РФ на решение по делу об административном правонарушении  № 20 от 17 ноября 2008 г.
10 октября 2008 года на земельном участке кад. № 33:11:12 02 10:152, принадлежащем на правах собственности Соловьеву Дмитрию Вячеславовичу и находящемся во Владимирской обл., Судогодском р-не, вне черты н. п., вблизи д. Коняево, бывшее урочище Стариково, заместителем главного государственного инспектора  Владимирской обл. по использованию и охране земель Аручиди А.Д. и госземинспектором по Владимирской обл. Игнатьевым Р.В. проводилась проверка по соблюдению земельного законодательства. 

После проведения проверки был составлен Акт проверки соблюдения земельного законодательства и Протокол об административном правонарушении, в котором указывается, что «участок используется не по целевому назначению». В качестве аргумента, доказывающего нецелевое использование земли, была приведена ссылка на информацию из Единого государственного реестра земель и материалов землеустройства: «…согласно данных Единого государственного реестра земель и материалов землеустройства, категория земельного участка земли сельскохозяйственного назначения, назначение земельного участка для ведения сельскохозяйственного производства (пашня)». 
Этот аргумент вызывает сомнение т.к. не соответствует законодательству. Термин «пашня» обозначает разновидность одной из подкатегорий земельного участка сельскохозяйственного назначения - сельскохозяйственных угодий (см. ст. 79 ЗК РФ). И, соответственно, запись должна находиться  в строке «категория земельного участка», а не в строке «назначение земельного участка».

 Более того, предложение в Протоколе с этой ссылкой было построено таким образом, что смысл его логично сводится к тому, что и в предъявленном мной свидетельстве на право собственности присутствует термин «пашня». Фактически этот термин в свидетельстве отсутствует. Такое составление фразы в трех Протоколах по трем делам может свидетельствовать не об ошибке, а об умышленном искажении фактов.
Кроме того, в Протоколе, вопреки требованиям ст.ст. 26.1, 28.2 КоАП РФ, не установлено событие и состав административного правонарушения:

- не указано, какие действия Соловьева Д.В. являются противоправными и виновными;

- не определена форма вины.
Не было разъяснено и в устном виде, какие его действия (или бездействие) признаны противоправными и виновными. 

Установление противоправных и виновных действий должностными лицами является основополагающим моментом в определении состава административного правонарушения в действиях Соловьева Д.В.

Отказом в разъяснении  были нарушены права Соловьева Д.В. на защиту, гарантированные ему Российским законодательством.

 При таком положении дел на момент заседания административной комиссии Соловьев Д.В. был лишен возможности полноценной защиты, гарантированной ему государством: предъявлять доказательства, давать объяснения  (ст.ст. 1.2, 24.4, 25.1 КоАП РФ), имеющие отношение к определению инкриминируемого  состава административного правонарушения, т.к. состав правонарушения фактически не был установлен.

В связи с изложенным, перед заседанием административной комиссии, 16 октября 2008 года по данному делу Соловьевым В.М. было заявлено ходатайство на имя руководителя Управления Роснедвижимости  с просьбой:
1. Предоставить нам заверенную выписку из Единого государственного реестра земель и материалов землеустройства с текстом, подтверждающим информацию, изложенную в документах от 10 октября 2008 г. при обследовании земель, принадлежащих Соловьеву Д.В., и приведенную в настоящем ходатайстве.

2. Предоставить нам в письменном виде разъяснение, какие действия (или бездействие) Соловьева Д.В. по освоению принадлежащего ему на правах собственности земельного участка кад. № 33:11:12 02 10:190 являются противоправными и виновными? Какие законы, с указанием статьи Федерального Закона, им нарушены? Какая форма вины содержится  в действиях (бездействии) Соловьева Д.В.? И в чем она заключается?

3. Рассмотрение материалов дела отложить до получения этих документов с предоставлением дополнительного времени для подготовки к заседанию Административной комиссии.

16 октября 2008 года заместителем главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Аручиди А.Д. в удовлетворении данного ходатайства было отказано необоснованно по следующим основаниям:

1.Устное ознакомление с содержанием документов, имеющих специфический узкопрофессиональный характер, не дает возможности неспециалисту в этой области деятельности  в течение нескольких минут правильно понять их смысловое значение; сделать вывод о законности или не законности данного документа.

2.Ссылка на ограниченные ст.29.6 КоАП РФ сроки рассмотрения дела так же не состоятельна т.к. диспозиция этой статьи предусматривает продление сроков до одного месяца.

3.Проигнорировано полностью существование 2 вопроса, являющегося ключевым в рассмотрении данного дела.

4.Проигнорировано мое устное заявление о том, что я настаиваю на требованиях, изложенных в ходатайстве.

Таким образом, права на защиту Соловьева Д.В., гарантированные Российским законодательством, снова были нарушены.

Я считаю, что в действиях Соловьева Д.В. по освоению земли, принадлежащей ему на правах собственности, отсутствует состав административного правонарушения по следующим основаниям:

1.Согласно документам о праве собственности на землю, предоставленным Соловьеву Д.В. регистрационной службой (в частности, в кадастровом плане земельного участка), земельные участки предназначены для ведения сельскохозяйственного производства  и имеют категорию: земли сельскохозяйственного назначения.
            Кадастровый план земельного участка представляет собой выписку из государственного земельного кадастра и относится федеральным законодательством к основным документам Государственного земельного кадастра (ст.16 Федерального закона от 2 января 2000 г. N 28 – ФЗ "О государственном земельном кадастре"). 

Понятие и состав государственного земельного кадастра дается в ст.ст.1, 12 .

Статья 1. Основные понятия

«Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

государственный земельный кадастр - систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов (далее - сведения государственного земельного кадастра)»

Статья 12. Состав сведений государственного земельного кадастра

«Государственный земельный кадастр содержит сведения о:

земельных участках;

территориальных зонах;

землях и границах территорий, муниципальных образований;

землях и границах субъектов Российской Федерации;

землях и границах Российской Федерации.

Указанные сведения содержатся в государственном земельном кадастре в объеме, необходимом для осуществления государственного управления земельными ресурсами.»
В соответствии  со ст.13 Федерального закона  кадастровый план относится к категории основных  документов государственного кадастра, 

Статья 13. Состав документов государственного земельного кадастра

«1. Документы государственного земельного кадастра подразделяются на основные, вспомогательные и производные документы, и их ведение осуществляется на русском языке.

2. К основным документам государственного земельного кадастра относятся Единый государственный реестр земель, кадастровые дела и дежурные кадастровые карты (планы).

В кадастровом плане отображаются все имеющиеся сведения о земельном участке (ст.16 ФЗ № 28-ФЗ)

 Статья 16. Кадастровая карта (план)

1. Кадастровая карта (план) представляет собой карту (план), на которой в графической и текстовой формах воспроизводятся сведения, содержащиеся в государственном земельном кадастре.

В связи с тем, что в документах Соловьева Д.В. на земельные участки имеется запись: «земли сельскохозяйственного назначения», в своих действиях по освоению земли он должен руководствоваться законом, относящимся к землям сельскохозяйственного назначения. 

Ст. 77 Земельного кодекса РФ дает определение земель сельскохозяйственного назначения: 

   Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения

   1. Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей. 

   2. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Согласно акту обследования на участках Соловьева Д.В. имеются почти все элементы, кроме коммуникаций, входящие в определение понятия земель сельскохозяйственного назначения.

В связи с тем, что в документах Соловьева Д.В. на земельные участки имеется запись « разрешенное использование – для ведения сельскохозяйственного производства», он должен руководствоваться общим смысловым пониманием этой фразы т.к. в земельном законодательстве отсутствует определение понятия «сельскохозяйственное производство». Общее смысловое содержание  понятия «сельскохозяйственное производство» означает создание продукции, относящейся к сельскому хозяйству (см. словарь русского языка С.И.Ожегова – стр. 530, 617).

Все объекты, обнаруженные на участках и зафиксированные в актах и протоколах отвечают требованиям земельного законодательства (ст.ст.7, 77 ЗК РФ) т.к. имеют своей целью освоение земель для сельскохозяйственного производства.

В документах, полученных Соловьевым Д.В. в регистрационной палате (и в частности в кадастровом плане), нет указания на то, что эти земли относятся к подкатегории сельскохозяйственных угодий – пашни. Кроме того, и внешний вид участка не давал основания предполагать, что данная земля могла использоваться как пахотная. 

Ссылка заместителя главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Аручиди А.Д. на Постановление главы администрации Судогодского района от 02.12.1992 г. № 748, в котором, якобы, земля Соловьева Д.В. в 1992 году имела статус «пашни» несостоятельна по следующим основаниям:

1. п.1 Постановления гласит: «Предоставить земельные участки бесплатно в собственность, в постоянное бессрочное пользование и аренду сельскохозяйственным предприятиям района для сельскохозяйственного использования согласно приложению № 1.» 

В данном приложении указаны общие сведения о количестве земель определенных видов, переданных АО «Ильино» бесплатно в собственность: пашни, сенокосы, пастбища и другое (см. приложение №№ 1,2 к Постановлению). Виды земель не закреплены территориально на местности. Поэтому этот документ – Постановление № 748 от 02.12.1992 г.- не может служить доказательством того, что земли, приобретенные Молчановым А.В., а впоследствии Соловьевым Д.В., имеют вид угодий – пашни.

2. Кроме того, в первичных документах о государственной регистрации права Молчанова А.В. на земельный участок от 02.09.2003 г. – Свидетельстве о государственной регистрации права – в графе «Объект права» есть запись «Земельный участок. Назначение: земли сельскохозяйственного назначения Владимирская область, Судогодский район, Ильино с/о, дер. Ильино, земли АОЗТ «Ильино»». 

Эта запись свидетельствует о том, что:

а) Молчанов А.В. приобрел право на земельный участок в общедолевой собственности земель сельскохозяйственного назначения;
б) Молчанов А.В. приобрел это право 02.09.2003 г. на земли АОЗТ «Ильино», а не на земли АО «Ильино», которые указаны в Постановлении № 748 от 02.12.1992 г.

В связи с тем, что в данных документах указаны названия разных организаций: АО «Ильино» и АОЗТ «Ильино», учитывая, что между этими двумя документами существует большой временной разрыв – более 10 лет – следует полагать, что Постановление № 748 от 02.12.1992 г. не имеет отношения к АОЗТ «Ильино».

2. Ссылка на Постановление главы администрации Судогодского района от 02.12.1992 г. № 748 признана несостоятельной так же и судом Октябрьского районного суда г. Владимира по аналогичному делу Запрудновой Т.Б.(дело № 12-242/08, решение прилагается).

3. Согласно Межгосударственному стандарту ГОСТ 26640-85 «Земли. Термины и определения» пашней является сельскохозяйственное угодье, систематически обрабатываемое и используемое под посевы сельскохозяйственных культур, включая посевы многолетних трав, а также чистые пары. 

Указанный участок земли не использовался в качестве пахотного не менее 10 лет, о чем свидетельствовал на момент приобретения  его внешний вид: земля покрыта густым ковром многолетнего дикорастущего разнотравья, редким мелколесьем. 

Все изложенное свидетельствует о том, что Соловьев Д.В. не мог и не должен был предполагать, что приобретенная им земля может иметь иную категорию и иное целевое назначение, чем указанные в предоставленных ему государственных документах.

Кроме того, в тексте Решения от 17.11.2008 г. (стр.2, абзац 2,3 снизу) допущено искажение фактов:

-  Соловьеву В.М.был предъявлен 1 документ, на ознакомление – 2 минуты. После чего он заявил, что продолжает настаивать на требованиях, изложенных в ходатайстве. Суть действий, признанных противоправными и виновными, не была разъяснена. Этот вопрос был проигнорирован.

-  дополнительные аргументы на заседание по рассмотрению жалобы  были представлены. В связи с чем заседание длилось более одного часа.

Обращаем Ваше внимание на тот факт, что и в этом, обжалуемом нами, Решении отсутствует ответ на наш вопрос: Какие действия (или бездействие) Соловьева Д.В. являются противоправными и виновными и какова форма вины? Т.е. отсутствует описание события и состава административного правонарушения в действиях Соловьева Д.В.

С учетом изложенного считаем, что:

-  заместителем главного государственного инспектора  Владимирской обл. по использованию и охране земель Аручиди А.Д. при составлении Акта и Протокола об административном правонарушении и при рассмотрении данного дела были нарушены ст.ст. 1.2, 1.5, 2.1, 2.2, 5.39, 24.1, 24.5, 26.1, 28.1, 28.2, 28.9 ЗК РФ, п.5 «Определения основных понятий видов нарушений земельного законодательства» (утв. Роскомземом 29 марта 1994 года № 3-14-1/404).

- главным государственным инспектором Владимирской области по использованию и охране земель Будниковым В.Т. Решение по делу № 20 от 17.11.2008 г. вынесено необоснованно.

           На основании изложенного и руководствуясь гл.30, ст. 24.5, п.2 КоАП РФ:

                                              П  Р  О  С  И  М  :

1.Решение главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Будникова В.Т. по делу № 20 - отменить.

2. Дело № 20 – прекратить за отсутствием в действиях Соловьева Д.В. состава административного правонарушения.

27.11.2008 г.                                                                                                                  Соловьев В.М.

                                                                                                                                         Педан Л.А.

Приложение:
1.Жалоба на 5 листах – 2 экз.

2.Ксерокопия решения по делу № 20 на 3 листах – 2 экз.

3.Ксерокопия постановления № 748 от 02.12.1992 г. на 3 листах – 2 экз.

4.Ксерокопия свидетельства о государственной регистрации права на имя Молчанова А.В.- 2 экз.

5.Ксерокопия  решения Октябрьского суда № 12-242/08 – 2 экз.                                                                                                     

