На основании ст.1.5, ч.ч.3,4 КоАП административные органы обязаны доказать вину. Т.е. указать признаки состава правонарушения: какими действиями или каким бездействием (ст.2.1 КоАП) виновное лицо нарушило (какой?) закон.

При этом обязательно должна быть доказана виновность. Формы вины указаны в ст. 2.2 КоАП. (см. ниже).

В нашем случае виновность отсутствует (или, другими словами, не может быть доказана), потому что:

1) по ч.1 ст.2.2 КоАП:

 – в наших основных правоподтверждающих документах (кадастровая карта-план и свидетельство на собственность) существует запись «земли сельскохозяйственного назначения». Состав этих земель определен ст.77 Зем. Кодекса. В этой же статье  и др. отсутствует запрет строительства на землях с/х назначения строений для проживания людей. (Запрет не может присутствовать в принципе, потому что в противном случае Закон будет противоречить ч.1 ст.27 Конституции РФ: «Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.») Поэтому наши действия по строительству жилых и др. построек нельзя назвать противозаконными, т.е. нарушающими ст.77 Зем. Кодекса. 

-  утверждение контролирующего органа о том, что в других документах, находящихся в землеустроительном деле в Управлении Роснедвижимости по Владимирской области, предназначенном для служебного пользования, имеется запись о том, что в 1992 г. эти земли, якобы, имели статус «пашни», а потому они и на сегодняшний имеют этот статус, голословно. (Во-первых, потому что в наших основных документах не указан этот вид с/х земель. Во-вторых, потому что по документам в землеустроительном деле не прослеживается логическая цепочка перехода статуса земель «пашни» от собственника земель в 1992 году до сегодняшнего собственника, т.е. нас.)

В нашем случае по ч.1 ст.2.2 КоАП виновность могла иметь место, если бы в основных правоподтверждающих документах на землю у нас была запись «пашни».

2) по ч.2 ст.2.2 КоАП:

- в нашей сложившейся ситуации, когда в основных правоподтверждающих документах на землю у нас отсутствует запись «пашни», мы не должны были и не могли предвидеть вредные последствия от своих  действий по строительству домов, потому что не должны были и не могли знать о том, что где-то существуют документы, в которых эти земли имеют статус «пашни». В своих действиях мы руководствовались записью в наших документах о регистрации права на землю, которые, согласно Федеральному Закону от 2 января 2000 г. N 28 – ФЗ "О государственном земельном кадастре", признаны основными. В них (ст.16 ФЗ № 28-ФЗ) отображаются все сведения о земельном участке.

         Кроме того, существует действующий подзаконный акт, дающий определение видов нарушений земельного законодательства: 

           «Определение основных понятий видов нарушений земельного                     законодательства (утв. Роскомземом 29 марта 1994 г. N 3-14-1/404)»
 5. Использование земельных участков не по целевому назначению, а также способами, приводящими к порче земель - фактическое использование земельных участков в целях, не соответствующих целевому назначению, установленному при предоставлении земельного участка собственнику, землевладельцу, землепользователю, арендатору, а также несоблюдение режима использования земель, в случаях установления таких ограничений и обременений правами других лиц.
В нашем случае, согласно правоподтверждающим документам, земли, принадлежащие нам на правах собственности, имеют целевое назначение «земли с/х назначения».  

            Целевое назначение земель в РФ определяется  ст.7 Земельного кодекса РФ:

Статья 7. Состав земель в Российской Федерации

 1. Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:

 1)  земли сельскохозяйственного назначения;

 2)  земли населенных пунктов;

 3)  земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

 4)  земли особо охраняемых территорий и объектов;

 5)  земли лесного фонда;

 6)  земли водного фонда;

 7)  земли запаса.

 2. Земли, указанные в  пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

 Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

 3. В местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, может быть установлен особый правовой режим использования земель указанных категорий.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ
(с изменениями от 25 апреля, 25 июля, 30, 31 октября, 31 декабря 2002 г., 30 июня, 4 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 9 мая, 26, 28 июля, 20 августа, 25 октября, 28, 30 декабря 2004 г., 7, 21 марта, 22 апреля, 9 мая, 18 июня, 2, 21, 22 июля, 27 сентября, 5, 19, 26, 27, 31 декабря 2005 г., 5 января, 2 февраля, 3, 16 марта, 15, 29 апреля, 8 мая, 3 июня, 3, 18, 26, 27 июля, 16 октября, 3, 5 ноября, 4, 18, 29, 30 декабря 2006 г., 9 февраля, 29 марта, 9, 20 апреля, 7, 10 мая, 22 июня, 19, 24 июля, 2, 18 октября, 8, 27 ноября, 1, 6 декабря 2007 г., 3 марта, 29 апреля, 13, 16 мая, 14, 22 июля 2008 г.)

Статья 1.2. Задачи законодательства об административных правонарушениях

(!) Задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

Статья 1.5. Презумпция невиновности

 1. Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

 2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

(!) 3. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных  примечанием к настоящей статье.

(!) 4. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

 Примечание. Положение  части 3 настоящей статьи не распространяется на административные правонарушения, предусмотренные  главой 12 настоящего Кодекса, в случае их фиксации работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.

 Статья 2.1. Административное правонарушение

См. схему "Административное правонарушение"

(!) 1. Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

 2. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 3. Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Статья 2.2. Формы вины

(!) 1. Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

 2. Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

