Председателю Ленинского районного суда г. Владимира

От

Запрудновой Татьяны Борисовны, прож. в г. Владмимире по ул. Тихонравова, д. 4
Заинтересованное лицо:

Главный государственный инспектор Владимирской области оп использованию и охране земель Будников В.Т.,

Адрес: 600017,г.Владимир, ул.Луначарского 3 
Ж  А  Л  О  Б  А

В порядке ст. 30.2 КоАП РФ на решение по делу об административном правонарушении  № 5 от 20 июня 2008 г.
29.04.2008 г. заместителем главного государственного инспектора по использованию и охране земель Владимирской области Аручиди А.Д. в отношении меня  было вынесено  постановление по делу  № 5 о назначении административного наказания по ст. 8.8 КоАП РФ – использование не по целевому назначению принадлежащего мне на правах собственности земельного участка  № 33:11:12 02 10:0200 площадью 12549 кв.м.. И вынесено  предписание об устранении нарушения земельного законодательства. 
23.05.2008 г. данное постановление мной было обжаловано в порядке ст. 30.3 КоАП РФ вышестоящему руководителю – главному государственному инспектору Владимирской области по использованию и охране земель Будникову В.Т.
20.06.2008 г. решением  главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Будникова В.Т. указанное постановление о назначении административного наказания было оставлено без изменения.

26.06.2008 г. решение от 20.06.08 г. было мной получено по почте.
Считаю, что решение главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Будникова В.Т., основанное на материалах дела № 5, составленных бездоказательно, голословно, не соответствует законодательству РФ по следующим основаниям:

1. Бездоказательность материалов дела  доказывается тем, что в качестве обоснования в постановлении о назначении административного наказания использована ссылка на то, что принадлежащая мне земля, якобы, имеет статус – «вид угодий - пашни» согласно Постановлению главы администрации Судогодского района от 02.12.1992 г. № 748 и проекту землеустройства (перераспределения земель) совхоза «Ильинский» Судогодского района от 1992 г., которые стали основой для выполнения проекта территориального землеустройства 2004 г., заказчиком которого  являлся Молчанов А.В.
Считаю это обоснование несостоятельным в связи с тем, что:
1. П.1. Постановления гласит: «Предоставить земельные участки бесплатно в собственность, в постоянное бессрочное пользование и аренду сельскохозяйственным предприятиям района для сельскохозяйственного использования согласно приложению № 1.» В данном приложении указаны общие сведения о количестве земель определенных видов, переданных АО «Ильино» бесплатно в собственность: пашни, сенокосы, пастбища и другое (см. приложение №№ 1,2 к Постановлению). Виды земель не закреплены территориально на местности. Поэтому этот документ – Постановление № 748 от 02.12.1992 г.- не может служить доказательством того, что земли, приобретенные Молчановым А.В., а впоследствии мной, имеют вид угодий – пашни.
2. Кроме того, в первичных документах о государственной регистрации права Молчанова А.В. на земельный участок от 02.09.2003 г. – Свидетельстве о государственной регистрации права – в графе «Объект права» есть запись «Земельный участок. Назначение: земли сельскохозяйственного назначения Владимирская область, Судогодский район, Ильино с/о, дер. Ильино, земли АОЗТ «Ильино».» 
Эта запись свидетельствует о том, что:

а) Молчанов А.В. приобрел право на земельный участок в общедолевой собственности земель сельскохозяйственного назначения;
б) Молчанов А.В. приобрел это право 02.09.2003 г. на земли АОЗТ «Ильино», а не на земли АО «Ильино», которые указаны в Постановлении № 748 от 02.12.1992 г.
В связи с тем, что в данных документах указаны названия разных организаций: АО «Ильино» и АОЗТ «Ильино», учитывая, что между этими двумя документами существует большой временной разрыв – более 10 лет – следует полагать, что Постановление № 748 от 02.12.1992 г. не имеет отношения к АОЗТ «Ильино».
2. Голословность доказывается тем, что в тексте решения отсутствуют аргументы, доказывающие «неправомерность доводов» моей жалобы. Это дает основание полагать, что таких аргументов нет. Следовательно, мои аргументы доказательны.
В связи с этим привожу свои аргументы, изложенные в жалобе на постановление заместителя главного государственного инспектора Аручиди А.Д.

В постановлении о назначении административного наказания я признана виновной в совершении административного правонарушения, выразившегося в использовании земельного участка не по целевому назначению, ответственность за которое предусмотрена ст.8.8 КоАП РФ.

Считаю, что я не нарушала действующее в нашей стране законодательство, а наоборот, действовала в рамках законодательства.

16 августа 2006 г. я получила  свидетельство о государственной регистрации права собственности на указанный участок с приложением необходимого пакета документов (т.к. являлась участником инвестиционного проекта по их приобретению).
В документах, предоставленных мне регистрационной службой: Свидетельстве о государственной регистрации права, в кадастровом плане земельного участка, было указано, что мой земельный участок предназначен для ведения сельскохозяйственного производства  и имеет категорию: земли сельскохозяйственного назначения. 
Других документов у меня нет. В моих документах, полученных мной в регистрационной палате (и в частности в кадастровом плане), нет указания на то, что эти земли относятся к категории сельскохозяйственных угодий – пашни. 

Как собственник земель, я должна ориентироваться на записи в документах на эти земли. Как законопослушный гражданин своей страны, я не должна нарушать законы своей страны применительно к своим землям, информация о которых изложена в документах на них. 

Обнаруженная на моем участке древесно-кустарниковая растительность – это саженцы плодовых деревьев, водоем, предназначенный для занятия рыбным хозяйством, находится в стадии незавершенного строительства из-за поломки экскаватора, земляные отвалы вокруг пруда в дальнейшем будут использоваться для выращивания на склонах теплолюбивых сельскохозяйственных культур, которые будут получать дополнительное тепло от отраженных от водной поверхности солнечных лучей, некапитальное строение так же находится в стадии незавершенного строительства и предназначено, в будущем, для производства плодоовощных консервов.

Таким образом, мои действия по использованию земли на моем участке соответствуют Земельному кодексу РФ (ст.77 ЗК РФ).

 Ст. 77 Земельного кодекса РФ дает определение земель сельскохозяйственного назначения: 

   Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения

   1. Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей. 

   2. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

            Изучив Земельный кодекс и другие федеральные законы, относящиеся к эксплуатации земель сельскохозяйственного назначения, я пришла к следующему заключению:

1. В федеральном законодательстве отсутствует определение понятия «сельскохозяйственное производство».

2. В федеральном законодательстве отсутствует перечень видов разрешенного использования земель сельскохозяйственного назначения и определение понятия этих видов. 

В сложившейся ситуации, чтобы не нарушать законы своей страны, я могу воспользоваться только общим смысловым пониманием написанного в документах.  

По смысловому значению слово «сельскохозяйственный» означает «относящийся к сельскому хозяйству» (см. «Словарь русского языка» С.И. Ожегова, стр.617). 

Слово «назначение» имеет смысл «область, сфера применения кого-чего-нибудь, использовать что-нибудь по прямому назначению» (см. там же, стр.324).

Слово «производство» имеет смысл «изготовление, выработка, создание какой-нибудь продукции» (см. там же, стр.530)., 

Т.о. словосочетание «сельскохозяйственное производство» следует понимать так: «изготовление, выработка, создание продукции, относящейся к сельскому хозяйству».

А словосочетание «сельскохозяйственное назначение» следует понимать таким образом: «область, сфера применения кого-чего-нибудь, использовать что-нибудь по прямому назначению, относящемуся к сельскому хозяйству».           

В связи с тем, что в моих документах на земельные участки имеется запись « разрешенное использование – для ведения сельскохозяйственного производства», я должна руководствоваться общим смысловым пониманием этой фразы. Общее смысловое содержание  понятия «сельскохозяйственное производство» означает создание продукции, относящейся к сельскому хозяйству.
Так же хотела бы отметить, что кадастровый план земельного участка -  один из основных документов государственного земельного кадастра - представляет собой выписку из государственного земельного кадастра.Понятие и состав государственного земельного кадастра дается в Федеральном законе от 2 января 2000 г. N 28 – ФЗ "О государственном земельном кадастре" – ст.ст.1, 12 .

Статья 1. Основные понятия

«Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

государственный земельный кадастр - систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов (далее - сведения государственного земельного кадастра)»
Статья 12. Состав сведений государственного земельного кадастра

«Государственный земельный кадастр содержит сведения о:

земельных участках;

территориальных зонах;

землях и границах территорий, муниципальных образований;

землях и границах субъектов Российской Федерации;

землях и границах Российской Федерации.

Указанные сведения содержатся в государственном земельном кадастре в объеме, необходимом для осуществления государственного управления земельными ресурсами.»

В соответствии  со ст.13 Федерального закона  кадастровый план относится к категории основных  документов государственного кадастра, 

Статья 13. Состав документов государственного земельного кадастра

«1. Документы государственного земельного кадастра подразделяются на основные, вспомогательные и производные документы, и их ведение осуществляется на русском языке.

2. К основным документам государственного земельного кадастра относятся Единый государственный реестр земель, кадастровые дела и дежурные кадастровые карты (планы).

3. К вспомогательным документам государственного земельного кадастра относятся книги учета документов, книги учета выданных сведений и каталоги координат пунктов опорной межевой сети.

4. К производным документам государственного земельного кадастра относятся документы, содержащие перечни земель, находящихся в собственности Российской Федерации, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, доклады о состоянии и об использовании земельных ресурсов, статистические отчеты, аналитические обзоры, производные кадастровые карты (планы), иные справочные и аналитические документы.

5. Состав документов государственного земельного кадастра и порядок их ведения устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по государственному управлению земельными ресурсами.»

 В кадастровом плане отображаются все имеющиеся сведения о земельном участке (ст.16 ФЗ № 28-ФЗ)
 Статья 16. Кадастровая карта (план)

«1. Кадастровая карта (план) представляет собой карту (план), на которой в графической и текстовой формах воспроизводятся сведения, содержащиеся в государственном земельном кадастре.

В зависимости от состава воспроизведенных сведений и целей их использования кадастровые карты (планы) могут быть кадастровыми картами (планами) земельных участков, дежурными кадастровыми картами (планами) и производными кадастровыми картами (планами).

2. Кадастровая карта (план) земельного участка воспроизводит в графической и текстовой формах сведения о земельном участке.

3. Дежурные кадастровые карты (планы) воспроизводят в графической и текстовой формах сведения о местоположении земельных участков и территориальных зон.
4. Производные кадастровые карты (планы) воспроизводят в графической и текстовой формах обобщенные сведения о земельном фонде, об экономических, о социальных, о природных и об иных связанных с землей процессах.»
 В моих документах, полученных мной в регистрационной палате (и в частности в кадастровом плане), нет указания на то, что эти земли относятся к категории сельскохозяйственных угодий – пашни. 
На основании изложенного и руководствуясь гл.30, ст. 24.5, п.2 КоАП РФ:

                                              П  Р  О  Ш  У  :

1.Решение главного государственного инспектора Владимирской области по использованию и охране земель Будникова В.Т. по делу № 5 - отменить.
2. Дело № 5 – прекратить за отсутствием в моих действиях состава административного правонарушения.
04.07.2008 г.       
                                                                                                                              Запруднова Т.Б.

Приложение:
1.Жалоба на 4 листах – 2 экз.
2.Ксерокопия решения по делу № 5 на 2 листах – 2 экз.

3.Ксерокопия постановления № 748 от 02.12.1992 г. на 3 листах – 2 экз.
4.Ксерокопия свидетельства о государственной регистрации права на имя Молчанова А.В.- 2 экз.
